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BUENOS AIRES, 2 7 MAR 2015

VISTO el expediente registrado en el MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS bajo el N° S04:0065646/11;

CONSIDERANDO,;

I. Que las presentes actuaciones se iniciaron a raiz de la
Nota ANMAT N° 933/11 de fecha 19 de agosto de 2011, por medio de la cual se
remite el expediente N° 1-47-13830/11-2 del registro de la ADMINISTRACION
NACIONAL DE MEDICAMENTOS ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA (en
adelante, ANMAT) a fin de que esta OFICINA ANTICORRUPCION tome
intervencion y se expida respecto del eventual conflicto de intereses en el que

podria encontrarse incursa la Farmacéutica Renata BONALDI (fs. 77).

Que del expediente mencionado surge que la sefora Renata
BONALDI se desemperfiaba como responsable técnica de la Drogueria DOCK
SUD S.A. (fs. 11/12) y —simultaneamente- prestaba servicios en la DIRECCION
DE TECNOLOGIA MEDICA de la ANMAT, en posible contravencién con lo
dispuesto en el Decreto N° 1490/92 y —eventualmente- en la Ley N° 25.188 de

Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica.

Que de alli se desprende, ademas, que con fecha 08 de
junio de 2010 la Farmacéutica BONALDI presento ante el INSTITUTO NACIONAL
DE MEDICAMENTOS (en adelante, INAME) de la ANMAT, una nota en su
caracter de Directora Técnica de Drogueria DOCK SUD S.A. excusandose por no
haber estado presente en una inspeccién a la drogueria en razon de haber
viajado a Bahia Blanca por ANMAT (del area de Tecnologia Médica) pidiendo se
posponga la inspeccion. A todo evento deja su numero telefonico interno en el
ANMAT (Tecnologia Médica n° 1507) (fs. 63).

Que en la nota por la que se da inicio a estas actuaciones la
ANMAT informé que, advertida esta situacion, la Farmacéutica BONALDI renuncid
a su cargo de Directora Técnica de la drogueria (fs. 67/71).
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Que con fecha 19 de octubre de 2011 se dispuso la
formacion del presente expediente, referido a la eventual situacion de conflicto de

intereses de la agente precitada (fs. 80).

Que con fecha 24 de febrero de 2012 DOCK SUD S.A,
requerida por esta Oficina (Notas 3899/11 del 25/11/2011 y 297/12 del
08/02/2012), informd que la sefora Renata BONALDI presto servicios en esa
drogueria ejerciendo el cargo de Directora Técnica entre el 15 de noviembre de

2005 y el 26 de junio de 2010, fecha en la que renuncié a dicha funcion (fs. 88)

Que agrega que la Farmacéutica cumplia un horario de
lunes a viernes de 09 a 12 horas y (fs. 88).

Que, por su parte, la ANMAT comunicd que la sernora
BONALDI cumple tareas en la DIRECCION DE TECNOLOGIA MEDICA de esa
Administracién Nacional bajo la modalidad de contrato establecida por el articulo
9° del Decreto N° 1421/02 reglamentario de la Ley 25.164, desde el 01 de enero
de 2007, de lunes a viernes de 9 a 17:30 horas, revistando en el Escalafén
Profesional, asimilada a la categoria Asistente Il del Decreto N° 1133/09 (fs. 94).

Que en el item 17 (“otros servicios — Actividad Privada en
relacion de dependencia y por cuenta propia”’) de la informacion consignada en el
legajo personal de la agente, suscripta por ésta en oportunidad de su ingreso a la
ANMAT, la sefiora BONALDI no informé su funcién en la Drogueria DOCK SUD
S.A., sefialando como ultima actividad privada la cumplida entre septiembre de
1997 y diciembre de 1998 en PHARMA GUT S.R.L. (fs 122).

Que, llamativamente, al ingresar a la ANMAT tampoco
consigno su rol de Directora Técnica de DOCK SUD S.A. (que desemperara

desde noviembre de 2005) en el curriculum agregado a su legajo (fs. 130/132).

Que ante un nuevo requerimiento de esta Oficina, la ANMAT
informé que la Farmaceutica BONALDI se desempefia en el ambito de la
DIRECCION DE TECNOLOGIA MEDICA y que no ha tenido participacion en los
expedientes iniciados por la Drogueria DOCK SUD (fs. 212)
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Que con fecha 20 de mayo de 2013, amplia la informacion
oportunamente aportada, agregando que la agente en cuestién realiza las
siguientes funciones: 1) Fiscalizacidon de establecimientos dedicados a Ia
importacion, elaboracién y fraccionamiento de productos médicos, y 2) Evaluacion
de documentaciéon para el registro de productos médicos habilitados por la
ANMAT.

Que concluye que “las funciones mencionadas podrian
eventualmente relacionarse con las tareas desempenadas en la Drogueria, en
tanto y en cuanto la misma estuviera habilitada segun disposicion ANMAT N°
2084/99 como Distribuidora de Productos para Diagnéstico de Uso “in vitro”, y
para Investigacion de Uso “In Vitro". Sin perjuicio de ello, consultada la base de
datos de habilitaciones, la Drogueria DOCK SUD S.A. no cuenta con habilitacién
segun disposicion ANMAT N° 2084/99 (fs. 228/230).

Que, finalmente, reitera que esa Direccion no tiene
conocimiento de que la Farmacéutica Renata BONALDI participara, como agente
de la ANMAT, en tramite alguno en el que la Drogueria DOCK SUD S.A. fuera
parte (fs. 229/230).

Il.- Que mediante Nota DPPT/CL N° 2382/13 del 16 de
octubre de 2013 —luego de multiples intentos fallidos a los domicilios obrantes en
el legajo de la agente- se corrio traslado de las actuaciones a la Farmaceutica a
través del area de Recursos Humanos de la ANMAT a fin de que ésta efectue el
descargo previsto en el articulo 9° del Capitulo Il del Anexo Il a la Resolucion
MJSyDH N° 1316/08 (fs. 240/241).

Que la senora BONALDI fue notificada el 29 de octubre de
2013 pero el area de Recursos Humanos de la ANMAT recién comunico el
resultado de la diligencia a esta Oficina el dia 02 de diciembre de 2014 (fs.
246/253.

Que, pese al tiempo transcurrido, la agente no presento
ningun descargo.
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lll.- Que el articulo 1° de la Ley 25.188 establece su ambito
de aplicacion, incluyendo a “todas las personas que se desempefien en la funcion
publica en todos sus niveles y jerarquias, en forma permanente o transitoria, por
eleccion popular, designacion directa, por concurso o por cualquier otro medio
legal, extendiéndose su aplicacién a todos los magistrados, funcionarios y
empleados del Estado. Se entiende por funcién publica, toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre del
Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos”.

“Quien se desempene en la funcion publica, sea como
funcionario de carrera o como funcionario politico, debe encaminar su obrar
siguiendo estandar de comportamientos adecuados a la regla moral y a la
finalidad ética que sustenta al Estado” (Dictamen de la Procuracion del Tesoro de
la Nacion, tomo 227, pagina 240).

Que la Ley N° 25.188 y el Decreto N° 41/99 -este ultimo en
todo aquello en lo que no se oponga a la ley mencionada en primer término-,
constituyen el plexo normativo basico en materia de ética publica, siendo la
OFICINA ANTICORRUPCION la autoridad de aplicacién respecto de los agentes
y funcionarios que integran la ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
centralizada y descentralizada, empresas, sociedades y todo otro ente publico o
privado con participacion del Estado o que tenga como principal fuente de
recursos el aporte estatal (art. 20 del Decreto 102/99, art. 1° del Decreto 164/99 y
Resolucion MJyDH 17/2000).

Que el Decreto N° 164/99 confirié las facultades de autoridad
de aplicacion de la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica N° 25.188 al
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS en el ambito de la
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL. Dichas facultades fueron delegadas a
la OFICINA ANTICORRUPCION por Resolucion MJyDH N° 17 del 07 de enero de
2000.
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Que, en consecuencia, la actividad que desempefia la sefiora
Renata BONALDI en el ambito de la ANMAT se encuentra alcanzada por la
normativa vigente en materia de etica publica, siendo esta OFICINA
ANTICORRUPCION la autoridad de aplicacién a su respecto.

IV.- Que el objeto de estas actuaciones reside en analizar si
la Farmacéutica BONALDI, al desempenarse en el ambito de la DIRECCION DE
TECNOLOGIA MEDICA de la ANMAT y —simultineamente- como Directora
Técnica de la Drogueria DOCK SUD S.A., incurrio en una situacion de conflicto de
intereses en los términos del articulo 13 y normas concordantes de la Ley N°

25.188 y del Cadigo de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica.

Que el articulo 13 de la Ley N° 25.188, en su inciso a),
establece que es incompatible con el ejercicio de la funcion publica dirigir,
administrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar
servicios a quien gestione o tenga una concesiéon o sea proveedor del Estado, o
realice actividades reguladas por éste, siempre que el cargo publico
desempenado tenga competencia funcional directa, respecto de la contratacion,

obtencion, gestion o control de tales concesiones, beneficios o actividades.

Que, por su parte, el Decreto N° 41/99 (que conforme el
dictamen DGAJ N° 485/00 del 24/02/00 no ha sido derogado, por lo que debe ser
armonizado con la Ley N° 25.188 que rige la materia), estipula que: “A fin de
preservar la independencia de criterio y el principio de equidad, el funcionario
publico no puede mantener relaciones ni aceptar situaciones en cuyo contexto sus
intereses personales, laborales, economicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo” (art. 41
Decreto 41/99).

Que esta Oficina ha sostenido en casos precedentes, que la
norma citada tiene por objeto prevenir que un funcionario pueda ver afectada su

independencia de criterio y su imparcialidad, aunque de hecho tal afectacién no
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ocurra (es decir, independientemente del factor subjetivo del agente y de que, en
los hechos, la falta de imparcialidad se materialice).

Que el articulo 23 del Decreto 41/99, al aludir a los principios
éticos, en particular a la independencia de criterio, expresa que “El funcionario
publico no debe involucrarse en situaciones, actividades o intereses incompatibles
con sus funciones. Debe abstenerse de toda conducta que pueda afectar su
independencia de criterio para el desempeno de las funciones.”

Que el articulo 13 de la Ley 25.188 exige para la
configuracion de una situacion de conflicto de intereses, que quien cumpla
funciones publicas: a) dirija, administre, represente, patrocine, asesore, o, de
cualquier otra forma, preste servicios a quien gestione o tenga una concesion
o sea proveedor del Estado, o realice actividades reguladas por éste, b) que el
cargo publico o funcion publica desempefada tenga competencia funcional
directa, respecto de la contratacion, obtencion, gestion o control de tales

concesiones, beneficios o actividades.

Que el primero de los elementos se configuraba claramente
ya que la Farmacéutica BONALDI prestaba servicios a una empresa que
realizaba una actividad regulada por el ANMAT —por lo menos parcialmente, en lo
que respecta al transito interjurisdiccional de especialidades medicinales
(conforme articulo 2° de la Ley 16.463, articulo 3° del decreto N° 1299/97 y las
Disposiciones ANMAT N° 3475/2005 y N° 5054/2009)-.

Que, en consecuencia, debe analizarse si se presentaba el
segundo de los requisitos fijados por la norma: la existencia de competencia
funcional directa entre el cargo que ejerce la Farmacéutica BONALDI y la
actividad desarrollada por DOCK SUD S.A..

Que esta Oficina ha dictaminado que “...el concepto de
competencia funcional directa”, en orden a la prevencion de conflicto de intereses,
comprende situaciones en las que una persona, en su caracter de funcionario
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publico, tiene control y poder de decision sobre cuestiones que alcanzan a
entidades privadas a las que se encuentra vinculado” (Conf. Resolucién OA/DPPT
N°113. L. D’ Elia).

Que, en tal sentido, se ha expresado que “La condicion
determinante de un conflicto de intereses radica, entonces, en la relacion directa
entre las decisiones actuales de los funcionarios y los beneficios que la empresa
pueda obtener como consecuencia de las mismas...” (Hegglin Maria Florencia,
‘La figura de negociaciones incompatibles en la jurisprudencia de la Capital
Federal”, Nueva Doctrina Penal, Tomo 2000/A, p. 203).

Que la ANMAT hizo saber que la agente ejerce las
siguientes funciones en la DIRECCION DE TECNOLOGIA MEDICA: 1)
Fiscalizacion de establecimientos dedicados a la importacion, elaboracion y
fraccionamiento de productos medicos, y 2) Evaluacion de documentacion para el
registro de productos medicos habilitados por la ANMAT.

Que si bien las funciones mencionadas podrian
eventualmente relacionarse con las tareas desempenadas en la Drogueria (en
tanto y en cuanto la misma estuviera habilitada segun Disposicion ANMAT N°
2084/99 como distribuidora de productos para diagnastico de uso “in vitro”, y para
investigacion de uso “in vitro”), el organismo informé que la Drogueria DOCK SUD
S.A. no cuenta con la habilitacién mencionada.

Que, ademas, la ANMAT informoé que no tiene conocimiento
de que la sefiora BONALDI participara — como agente- en tramite alguno en el
que la Drogueria DOCK SUD S.A. fuera parte.

Que, por ende, no habria existido en la especie la
competencia funcional directa que requeriria la norma para que se configure la
situacion de conflicto de intereses.

Que, sin perjuicio de ello, y toda vez que la ANMAT ha
informado que eventualmente podria corresponder a la DIRECCION DE

TECNOLOGIA MEDICA intervenir en cuestiones relacionadas a droguerias
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(aquellas habilitadas segun Disposicion ANMAT N° 2084/99) corresponde
recomendar preventivamente a la agente que —en ejercicio de su funcién publica-
se abstenga de participar de cualquier modo en cualquier tramite o gestion en la
fuera parte la Drogueria DOCK SUD S.A.. Ello aun cuando hubiera cesado en su
cargo de Directora Técnica del establecimiento, a tenor de lo prescripto por el
articulo 15 inc. b) de la Ley N° 25188 que ordena a los funcionarios “...
abstenerse de tomar intervencion, durante su gestidn, en cuestiones
particularmente relacionadas con las personas o asuntos a los cuales estuvo

vinculado en los ultimos TRES (3) anos ...."

V. Que Ila presente resolucion se limita analizar la
configuracion de un conflicto de intereses en el marco de la Ley de Etica en el
Ejercicio de la Funcién Publica, correspondiendo que el ANMAT se expida con
relacion la normativa de empleo publico y a sus disposiciones internas vy
comunique luego a esta Oficina el resultado de dicha indagacién.

Que, en tal sentido, del analisis de estas actuaciones surge la
posible infraccion a los articulos 13° del Decreto N° 1490/92, 23 incisos a), d) y
n) y 24 incisos d) de la Ley N° 25.164; 36 incisos a), d), g) y i) y 37 inciso d) del
Decreto N° 214/2006.

Que, en tal sentido, el articulo 13° del Decreto N° 1490/92
el personal de la ADMINISTRACION NACIONAL DE
MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA (ANMAT) estara

alcanzado por un régimen especial de incompatibilidades, por el cual se establece

establece que

que la misma alcanza a quienes se encuentren en la circunstancia de: a)
mantener relacion de dependencia, permanente o eventual, b) prestar directa o
indirectamente servicios profesionales o de otro tipo; y c¢) ser propietario,
accionista, socio o director de empresas o sociedades; siempre que dicha
actividad o caracter se presente con empresas, sociedades o establecimientos
que actuen en el aprovisionamiento, produccién, elaboracion, fraccionamiento,

importacion y/o exportacion, depédsito y comercializaciéon de los productos,
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substancias, elementos y materiales consumidos o utilizados en la medicina,

alimentacion y cosmética humanas.”

Que la Farmacéutica BONALDI, en su caracter de Directora
Técnica de la Drogueria DOCK SUD S.A. prest6 servicios profesionales a una
empresa cuyo objeto social es realizar por cuenta propia o de terceros, “...la
fabricacion, comercializacion, importacion, exportacion de insumos medicinales,
productos medicos, hospitalarios, drogas para la industria farmacéutica,
veterinaria, cosmetica, especialidades medicinales y reactivos de diagnostico...”

(articulo tercero de su estatuto, cuya copia obra a fs. 20 de estos actuados).

Que, por otra parte, cumplié esas tareas superponiendo su
horario con el comprometido en el ANMAT. En efecto, conforme se desprende de
las actuaciones, la agente debia cumplir en la Drogueria DOCK SUD el horario de
lunes a viernes de de 9 a 12 horas (fs. 88) y en el ANMAT el horario de lunes a
viernes de 9 a 17:30 horas (fs. 94).

Que, ademas, la sefora BONALDI representaba a la
Drogueria en inspecciones llevadas a cabo por el organismo publico en el que
cumplia tareas (mas alla de carecer de atribuciones en las mismas), pudiendo
influenciar sobre su resultado, lo que, si bien no ha podido ser acreditado en estos
actuados, debera ser evaluado por el organismo de revista (ver constancias de
fs.63).

Que, finalmente, en oportunidad de su ingreso, la agente no
informo al organismo publico el cumplimiento de tareas en una empresa privada

cuyo objeto social se relacionaba con las funciones de la ANMAT.

Que omitid hacerlo tanto en la informacién aportada al legajo
(item 17 “otros servicios — Actividad Privada en relacion de dependencia y por
cuenta propia”) (fs 122), como en el curriculum agregado a su legajo (fs.
130/132), lo que pone en duda la buena fe con la que habria actuado en
oportunidad de ser contratada por el organismo.
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Que, por lo expuesto, y surgiendo de estas actuaciones la
posible infraccion a la normativa de empleo publico que rige en la ANMAT, se
remiten estos actuados a efectos de su consideracion y analisis y la eventual
instruccion de un sumario, solicitando a ese organismo comunique a esta Oficina
las conclusiones a las que arribe.

VI.- Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS de este MINISTERIO ha tomado la intervencion que le compete.

VIl.- Que la presente se dicta en ejercicio de las facultades
emergentes de la Ley N° 25.188, La Resolucion MJyDH 17/00 y el articulo 10 del
Anexo |l a la Resolucion MJSyDH N° 1316/08.

Por ello, el FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
RESUELVE:

ARTICULO 1°- HACER SABER que a juicio de esta OFICINA
ANTICORRUPCION, la sefiora Renata BONALDI no transgredié el inciso a) del
articulo 13 de la Ley N° 25.188 al desempenfarse simultaneamente como agente
en la DIRECCION DE TECNOLOGIA MEDICA y como Directora Técnica de
Drogueria DOCK SUD S.A. entre el desde el 01 de enero de 2007 y el 26 de junio
de 2010.

ARTICULO 2°.- RECOMENDAR preventivamente a la sefiora Renata BONALDI
se abstenga de intervenir de cualquier modo —en su caracter de agente publico-
en todo tramite o gestion en el que sea parte la Drogueria DOCK SUD S.A.
(articulo 15 inc. b) de la Ley N° 25.188).

ARTICULO 3°.- REMITIR estas actuaciones a la ANMAT, a efectos de que tome
debida intervencion y se expida en torno a la eventual infraccion de las normas
sobre prohibiciones e incompatibilidades aplicables especificamente a los agentes

de ese organismo (en particular articulos 13° del Decreto N° 1490/92 , 23 incisos
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a), d) y n) y 24 inciso d) de la Ley N° 25.164; 36 incisos a), d), g) y i) y 37 incisos
d) del Decreto N° 214/2006).

ARTICULO 4°.- REQUERIR a la ANMAT informe las conclusiones a las que arribe

en virtud de la remision que se efectta en el articulo 3° de este decisorio.

ARTICULO 5°.- REGISTRESE, notifiquese a la interesada, a la ANMAT,
publiquese en la pagina de Internet de la OFICINA ANTICORRUPCION vy

oportunamente archivese.

TICL ADMINISTRA
MINISTRATIVD
CRAUFCION

RESOLUCION OA/DPPT N° Lr-Pr};S



